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Il nuovo trattato di Lisbona consentira all'Unione di concentrarsi
appieno sulle sfide <che si prospettano. Nei prossim nes

proseguiranno i lavori volti ad assicurarne |a piena attuazione,
soprattutto per quanto riguarda |'istituzione del Servizio europeo
per |'azione esterna e |'adozione della normativa sulle iniziative
dei cittadini. Nel rilevare che |a situazione econom ca comncia a
dare segni di stabilizzazi one, il Consiglio europeo ha
sottolineato |'inportanza di elaborare strategie credibili e
coordinate di uscita dalle politiche di stinmolo su |arga scala una
volta che la ripresa sara pienanente assicurata. Negli ultim nmesi
|"UE ha conpiuto buoni progressi nel rafforzare il suo quadro
regol anent ar e, in particolare ~con |[|'accordo raggiunto dal
Consiglio su una struttura radicalnente nuova per la vigilanza
finanziaria in Europa. Date le inportanti sfide strutturali cui

|"UE ¢é& confrontata, € necessario valutare |'inpatto della
strategia di Lisbona ed el aborare una strategia nuova che risponda
anche alle sfide nuove. Il Consiglio europeo ha adottato un nuovo
programma pluriennale per il periodo 2010-2014, il programm di
Stoccol ma, che pernmettera di sviluppare ulteriormente uno spazio
di liberta, sicurezza e giustizia. 1l Consiglio europeo ha

proceduto ad uno scanbio di opinioni sul contributo ottinmale che
|"UE puOd apportare a un esito positivo della Conferenza di

Copenaghen sui canbianenti climatici. R badendo |a posizione
convenuta nell'ultima riunione di ottobre, ha dichiarato che |'UE
e gli Stati nmenbri sono pronti a contribuire con finanzianenti
rapidi per un inporto di almeno 2,4 mliardi di EUR |"anno per i
peri odo 2010-2012. Il Consiglio europeo ha adottato dichiarazioni
su lran e Afghani stan.
o]
o] o]
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La

riunione del Consiglio europeo €& stata preceduta da una

presentazione di Jerzy Buzek, presidente del Parlanmento europeo,
seguita da uno scanbi o di opi nioni

(0]
(0]

0

Questioni istituzionali

Il Consiglio europeo accoglie con favore |'entrata in vigore
del trattato di Lisbona in data 1° dicenbre. Il trattato dota
| " Unione di un quadro istituzionale stabile e duraturo e le
consentira di concentr ar si appieno sulle sfide che si
prospettano.

Gi intensi lavori preparatori svolti durante l|a presidenza
svedese, illustrati nella relazione della presidenza (EUCO
5/09), hanno pernesso un'agevole entrata 1in vigore del
trattato. Il 1° dicenbre, Herman Van Ronpuy ha assunto la
carica di presidente del Consiglio europeo e Catherine Ashton
quella di alto rappresentante dell'Unione per gli affar
esteri e la politica di sicurezza.

[ Consiglio europeo invita |'alto rappresentante a
presentare in tenpi brevi, sulla base della relazione della
presi denza adottata dal Consiglio europeo il 29 ottobre 2009,
| a proposta relativa all'organizzazione e al funzionanento del
Servizio europeo per |'azione esterna affinché possa essere
adottata, unitamente agli atti giuridici correlati, entro la
fine dell"aprile 2010. di Stati nenbri continueranno a dare
il loro apporto in materia.

Il Consiglio europeo accoglie con favore |'avvio da parte
del |l a Commi ssi one di una consul tazi one pubblica
sull'iniziativa dei cittadini. Invita la Conmssione a
presentare al piu presto una proposta legislativa in vista
del |l a sua adozione entro il prinpo senestre del 2010.

A sequito delle conclusioni del Consiglio europeo de
di cembre 2008 e del giugno 2009, il governo spagnholo ha
sottoposto un progetto inteso a nodificare i trattati in
rel azione alle msure transitorie riguardanti |a conposizione
del Parlamento europeo. Il Consiglio europeo ha deciso di
consultare il Parlamento europeo e la Conmi ssione allo scopo
di esam nare rapidanente il progetto.
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Si tuazi one econonica, finanziaria e occupazi onal e

La crisi economca e finanziaria ha significato sfide ardue
per |'econom a nondiale ed ha avuto cone risultato |a tendenza
depressionaria piu grave nmmi verificatasi dagli anni trenta
Per affrontare questa situazione |I"UE e gli Stati nenbri hanno
applicato un'anpia gamma di msure straordinarie, tra cui il
piano europeo di ripresa economca del dicenbre 2008. Le
m sure di sostegno sono state essenziali per ripristinare |a

fiducia nei mercati finanziari e garantirne il corretto
funzi onanento, cone pure per snorzare |'inpatto della crisi su
crescita e occupazi one.

La situazi one econonmica comncia a dare segni di
stabilizzazione e la fiducia sta crescendo. Le prevision
I ndicano una debole ripresa nel 2010, con il ritorno a una

crescita piu sostenuta nel 2011. Restano tuttavia incertezze e
fragilita e si prevede un wulteriore deterioramento della
si tuazi one occupazionale e sociale nel 2010. Le politiche a
sostegno dell'econom a dovrebbero pertanto restare valide ed
essere abbandonate soltanto quando la ripresa sara del tutto
certa. Per dare fondanento alle aspettative e rafforzare la
fiducia, il Consiglio europeo riconferma |'inportanza d
sviluppare e conunicare strategie credibili e coordinate d
uscita dalle politiche di stinolo su |l arga scal a.

Strategie di uscita

8. Il Consiglio europeo sottolinea che |la strategia di uscita a
livello di bilancio sara attuata nell'anbito del patto di
stabilita e crescita, che resta |a pietra angolare del quadro
di bilancio dell'UE. Le raccomandazioni fornulate agli Stat
nella procedura per i disavanzi eccessivi, in particolare
gquelle adottate dal Consiglio il 2 dicenbre, sono uno
strumento inportante per ripristinare la solidita delle
finanze pubbliche. In questo contesto il Consiglio europeo
ri badisce le conclusioni del 20 ottobre sulla strategia di
uscita a livello di bilancio e ricorda che la strategia
conmportera un risananmento ben oltre il paranmetro di
riferimento dello 0,5% del PIL annuo, conbinato con riforne
strutturali a fondamento di una sostenibilita di bilancio a
lungo termne. Il risananento finanziario dovrebbe iniziare a
piu tardi nel 2011, o prima negli Stati nenbri in cui Ila
congiuntura lo pernmette, nel presupposto che le prevision
della Conm ssione continuino ad indicare wuna ripresa in
aunent o e gradual nente piu autonomna.
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9. Qccorre una base piu anpia per le strategie di uscita, che
tenga conto anche della necessita di allentare i regim di
sostegno finanziario. | lavori futuri devono essere guidati
dai principi di revoca del sostegno al settore finanziario,
qual i illustrati dal Consiglio il 2 dicenbre 2009. E
essenzi al e sviluppare un approccio coordinato che tenga conto
della stabilitada finanziaria e della situazione dei singol
Stati nmenbri e fornisca incentivi adeguati per gli istituti
finanziari affinché cessino di di pendere dal sost egno
pubbl i co.

10. Il Consiglio europeo sottolinea che la riduzione progressiva
del l e m sure di sost egno pubblico dovr ebbe essere
adeguat anente coordinata tra gli Stati nmenbri, cosi da evitare
ricadute negative, che i tenpi del ritiro dovrebbero prendere
I n considerazione un' anpia ganma di elenenti, in linea con le
conclusioni del Consiglio del 2 dicenbre 2009, e che, in
funzione della situazione dei singoli Stati nenbri, la
riduzione progressiva del sostegno dovrebbe iniziare dalle
garanzie statali.

11. Il Consiglio europeo incoraggia il Consiglio a proseguire i
lavori sulle strategie di uscita e a riferirgli entro giugno
2010 sia in materia di bilancio che sul settore finanziario.

Mercati finanziari, inclusa la vigilanza

12. La crisi finanziaria ha dinbostrato chiaranente |e debol ezze
del quadro regolanentare e delle msure di vigi |l anza
attual nente applicati agli istituti finanziari. Il Consiglio
europeo accoglie con favore |'azione rapida e determnata
avvi ata dal Consi gli o, che ha convenuto una struttura
f ondanent al rente nuova della vigilanza finanziaria in Europa.
Questa nuova struttura sara concepita per ripristinare la
fiducia di consumatori e investitori nei nmercati finanziari,
offrire in futuro maggi ore protezione da crisi dell'economa e
bol | e specul ati ve nonché rafforzare la stabilita e adeguare la
vigilanza alla realta dell'integrazione del nmercato.
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13.

14.

15.

Il Consiglio europeo accoglie con favore |'orientanmento
generale raggiunto dal Consiglio su un pacchetto conpleto che
delinea un nuovo quadro di vigilanza nell'Unione europea. Il
nuovo Comtato europeo per il rischio sistemco offrira
all' Unione europea un sistema per il nonitoraggio dei rischi
macroprudenziali, l|la segnalazione di rischi e la formulazione
di raccomandazioni di azioni di riparazione ove tali rischi
siano inportanti. Le tre nuove autorita di vigilanza del
settore bancari o, assicurativo e dei mer cat i e valori
nobiliari svilupperanno standard tecnici conuni, avranno un
ruolo di coordinamento forte all'interno dei collegi delle
autorita di vigilanza, saranno in grado di agire efficacenente
in caso di ener genze finanziarie e assi cureranno
| " appl i cazione <coerente del diritto dell"UE, tra I'altro
attraverso |a nediazione vincolante. Il Consiglio europeo
attende con interesse i negoziati con il Parlanmento europeo in
vista di una rapida adozione, cosicché il nuovo sistena possa
di ventare operativo nel corso del 2010.

L' adozi one da parte del Consiglio di un orientanento generale
in ordine alle nodifiche della direttiva sui requisiti
patrinoniali segna un ulteriore passo verso il rafforzanmento
della regol anentazione finanziaria alla luce della crisi
finanziaria. Vengono potenziati i requisiti patrinoniali per
talune attivita bancarie ed introdotte regole <chiare e
vincolanti in materia di retribuzione, in linea con quelle
approvate dai |eader del &0. Le politiche retributive del
settore finanziario devono pronuovere una gestione corretta ed
efficace del rischio e dovrebbero contribuire a prevenire
crisi econom che future. Il Consiglio europeo confida ora che
il Parl anento europeo raggiunga rapidamente un accordo
definitivo. Il Consiglio europeo invita il settore finanziario
a sequire inmediatamente prassi rigorose in mteria di
conpensi e al riguardo incoraggia gli Stati nmenbri a valutare
prontanmente |e opzioni a breve termne disponibili. 1l
Consiglio europeo accoglie con favore |'intenzione della
Conmi ssione di controllare con attenzione |'attuazione di
principi retributivi rigorosi. 1l Consiglio europeo invita
inoltre a conpiere wulteriori progressi nel contrasto alla
prociclicita nel settore bancario e chiede alla Conm ssione di
presentare nel 2010 ulteriori proposte che tengano conto dei
| avori in corso nel Comtato di Basil ea.

Il Consiglio europeo sottolinea |'inportanza di rinnovare il
contratto econonmco e sociale tra gli istituti finanziari e la
societa cui offrono i servizi e di garantire che i cittadini
beneficino nella congiuntura favorevole e siano protetti dai
rischi. Il Consiglio europeo incoraggia |'"FM a prendere in
consi derazione |'intera gamma di opzioni inclusi le tasse
assi curati ve, [ f ondi di ri sol uzi one, gli accordi sul
"conti ngent capital " e un prelievo sulle operazion
finanziarie a livello nondiale nel suo riesane.
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16.

Una

17.

18.

In Iinea con le conclusioni del Consiglio europeo dell'ottobre
2009, invita il Consiglio e la Commssione a individuare i
principi chiave che |le nuove disposizioni a livello nondiale
dovranno rispettare.

Il  Consiglio europeo sottolinea inoltre la necessita di
accelerare i lavori sul progetto di direttiva sui gestori di
fondi di investimento alternativi, che dovrebbe trattare anche
la questione di politiche retributive appropriate. Accoglie
con favore |'intenzione della Comm ssione di presentare nel
2010 proposte legislative volte a mgliorare la stabilita e la
trasparenza dei mercati dei derivati.

nuova strategia UE 2020

L' UE e confrontata a sfide strutturali inmportanti: per questo
dieci anni fa e stata varata |la strategia di Lisbona, che si é
dinostrata utile per stabilire il quadro di un rafforzanento
della conpetitivita europea e dell'incoraggiamento delle
riforme strutturali. E giunto ora il nonmento di valutare
|"inpatto della strategia di Lisbona e, soprattutto, di
guardare al futuro. Considerati gli effetti economci e
sociali della crisi e le sfide poste dall'invecchianento
denogr afi co, da senpre nmggiori di suguaglianze e dai
canbi anenti climatici, € necessario, oggi piu che mi, un
approcci o nuovo. Per mgliorare ulteriormente la conpetitivita
e aunentare le potenzialita di crescita sostenibile dell'UE
occorre riorientare le politiche a riforme a lungo term ne nel
quadro di una nuova strategia, anbiziosa e rinnovata.

Sulla base dei lavori gia svolti si dovrebbe approfittare del
tenpo che ci separa dal Consiglio europeo di prinavera per
definire gli elenmenti di tale strategia UE 2020 e per
esaminare le possibilita di coniugare finanze pubbliche
sostenibili con Ila salvaguardia degli investinenti e de
benessere sociale, di realizzare mercati del lavoro inclusivi
ed efficienti, di rafforzare ulteriornmente il nercato interno
e di sfruttare pienanente i vantaggi reciproci degli scanbi
esterni e dell'apertura. Fra gli altri tem inportanti da
esam nare si annoverano i benefici offerti da un econonmia piu
verde, il mglioramento del clima inprenditoriale, in
particolare per le PM e la base industriale, e il
potenzi anento della base di conoscenza nelle nostre econom e
ricerca e innovazione conprese. In questo contesto ci si
dovrebbe adoperare per assicurare l|la coesione econom ca,
sociale e territoriale e |l e pari opportunita.

EUCO 6/09 6



Conclusioni - 10/11 dicembre 2009

19.

20.

Il Consiglio europeo invita nel contenpo ad una riflessione
nuova sulla netodol ogia da seguire: € necessaria una struttura
di governance piu trasparente ed efficiente, orientata al

conseguinmento di risultati tangibili. In questo contesto sono
essenziali il nonitoraggio e la valutazione delle msure
politiche. Cccorre inoltre un'ulteriore riflessione su cone
mgliorare il coordinanento delle politiche economche e sul
nodo ottinmale con cui valersi delle raccomandazi oni per paese,
su cone rinsaldare il legane fra msure nazionali e msure

dell'"UE e rafforzare la titolarita nazionale attraverso un
coi nvol ginento piu attivo delle parti sociali e delle autorita
regionali e |ocali

Il Consiglio europeo prende atto della consultazione sulla
futura strategia avviata dalla Comm ssione e attende con

interesse che wuna proposta anbiziosa sia esamnata il piu
presto possibile nel 2010, in vista di una discussione
esauriente in sede di Consiglio europeo, incluso nella

riuni one della prinmvera 2010.

Strategia per |lo sviluppo sostenibile

21.

22.

23.

Lo sviluppo sostenibile resta un obiettivo fondanentale
del |l ' Unione europea in base al trattato di Lisbona. Cone
rilevato nella relazione della presidenza sul riesane 2009

della strategia dell'Unione per lo sviluppo sostenibile
(16818/09), la strategia continuera ad offrire una visione a
lungo termne e a costituire il quadro politico globale per
tutte le politiche e strategie dell' Unione.

Vari e tendenze non sostenibili richiedono un'azione urgente.
Cccorrono  sforzi suppl enent ari consi derevol i in tema di

mtigazione e adattamento ai canbianenti climatici, riduzione
del | ' el evato consunb energetico nel settore dei trasporti e
inversione dell"attuale perdita di biodiversita e di risorse
naturali. |l passaggio ad un'economa sicura e sostenibile a
basse em ssioni di carbonio e a basso wuso di fattori
produttivi richiedera mnmggiore attenzione nel futuro. Le
azioni prioritarie dovrebbero essere indicate con maggiore
chiarezza nei riesam futuri. La governance, conpresi I
meccani sm di attuazione, nonitoraggio e verifica, dovrebbe
essere rafforzata, per esenpio attraverso colleganenti piu
chiari con la futura strategia UE 2020 e altre strategie
trasversali

Il Consiglio europeo plaude all'intenzione della Conm ssione
distituire, nelle |linee esposte nella comunicazione del 17
ottobre 2008, un forum per |"'"Europa ultraperiferica” aperto
ai tutti gli Stati menbri e le regioni ultraperiferiche. 11
forum si riunira per |la sessione inaugurale a Bruxelles il 27
e 28 nmaggi o 2010 e, successivanente, a cadenza biennal e.
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24.

Il Consiglio europeo rammenta |'obiettivo di effettuare un
riesanme generale del bilancio conprendente tutti gli aspett
relativi alle spese e alle risorse dell"UE. 1l Consiglio
europeo invita la Conmi ssione a presentare una rel azione per
fornire orientanenti sulle priorita nel corso del 2010. II
Consiglio europeo auspica che la Conmssione presenti la
proposta relativa al prossino quadro finanziario pluriennale
al piu tardi entro luglio 2011.

Progranma di  Stoccolma - Un' Europa aperta e sicura a

servizio e a tutela dei cittadini

25. Il Consiglio europeo ribadisce la sua determ nazione a
proseguire o sviluppo di uno spazio di |iberta, sicurezza e
giustizia al servizio e a tutela dei cittadini dell'UE e di
coloro che vivono in tale spazio. C nque anni dopo i
progranma dell'Aia, e tenpo che |'Unione riesamni |a sua
politica per affrontare in maniera efficace |le nuove sfide
sfruttando appieno |le opportunita offerte dal trattato di
Li sbona. A tal fine il Consiglio europeo ha adottato un nuovo
programma pluriennale per il periodo 2010-2014, il programa
di Stoccol na.

26. Il Consiglio europeo ritiene che la priorita dei prossim
anni consista nel concentrarsi sugli interessi e |le esigenze
dei cittadini e di coloro nei confronti dei quali |'UE ha una
responsabilita. La sfida da affrontare sara quella di
garantire, a un tenpo, il rispetto dei diritti e delle liberta
fondanmentali e dell'integrita e la sicurezza in Europa. E
estremanente inportante che le msure di contrasto e |
provvedi menti a tutela dei diritti delle persone, dello stato
di diritto e delle nornme sulla protezione internazionale siano
coerenti e si rafforzino reciprocanente. |1l programma di
Stoccolnma si articola attorno alle priorita illustrate qui di
seguito.

27. Pronmuovere la cittadinanza e i diritti fondanentali: I|a
cittadi nanza europea deve diventare una realta tangibile. Lo
spazio di liberta, sicurezza e giustizia deve anzitutto pors
CoOme uno spazio unico in cui siano protetti i diritti
fondanental i . L'allarganento dello spazio Schengen deve
proseguire. Il rispetto della persona unmana e della sua
dignita e degli altri diritti sanciti dalla Carta dei diritti
fondanentali e dalla convenzione europea dei diritti dell'uono
costituisce un valore essenziale. Sono da preservare, ad
esenpio, il reale godinento di queste liberta e la sfera
privata del cittadino oltre le frontiere nazionali, specie
attraverso |la protezione dei dati personali. Qccorre tenere
conto delle particolari esigenze delle persone vulnerabili e
garantire il pieno esercizio dei diritti specifici de
cittadini europei e non, in caso, anche al di fuori
del I * Uni one.
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28.

29.

30.

Un' Europa del diritto e della giustizia: per superare
| "attuale franmentazione bisognha spingersi oltre nella
real i zzazi one di uno spazio europeo di gi usti zi a. G o
significa, anzitutto, istituire neccanism che agevolino
| "accesso alla giustizia in nodo che chiunque possa far valere
i propri diritti ovunque nell'Unione. Sarebbe poi necessario
intensificare la cooperazione tra I pr of essi oni st del
settore, mgliorandone inoltre la formazione, e dotarsi dei
mezzi per elimnare gli ostacoli al riconoscinento delle
decisioni giuridiche in altri Stati nenbri.

Un' Europa della sicurezza: occorre sviluppare una strategia
di sicurezza interna che mgliori |a sicurezza nell'Unione e
protegga in tal nmdo la vita e |'incolumta dei cittadin
eur opei e che affronti la crimnalita organizzata, i

terrorisnbo e altre mnacce. Questa strategia dovrebbe mrare a
rafforzare l|la cooperazione in materia di applicazione della
| egge, gestione delle frontiere, protezione civile, gestione

delle catastrofi, nonché la cooperazione giudiziaria in
materia penale per rendere piu sicura |'Europa. L'Unione
europea deve inoltre fondare i suoi lavori sulla solidarieta

tra Stati mnenbri e avvalersi appieno dell'articolo 222 del
trattato FUE.

Accesso all'Europa in un nondo globalizzato: occorre che
| "accesso all'Europa sia piu efficiente per tutti coloro che
devono accedere al territorio dell'"UE per un interesse
legittino. L' Unione e i suoi Stati nenbri devono nel contenpo
garantire la sicurezza dei propri cittadini. Le politiche
sulla gestione integrata delle frontiere e in materia di visti
dovrebbero essere concepite in funzione di questi obiettivi.
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31.

Un' Europa all'insegna della responsabilita, della solidarieta e

32.

33.

del partenariato in nmateria di mgrazione e di asilo: uno
degli obiettivi politici chiave dell'Unione europea e |lo
sviluppo di una politica mgratoria europea lungimrante e
articolata, fondata sulla solidarieta e | a responsabilita.
Qccorre passare all'effettiva attuazione degli strunenti
giuridici pertinenti e servirsi appieno delle agenzie e degl
uffici conpetenti del settore. Il fenoneno mgratorio, se

ef fi cacemente gestito, puo essere benefico per tutte |le parti
interessate. Il patto europeo sull'imrigrazione e |'asilo e
una base chiara su cui inpostare i futuri sviluppi in materia.
L' Eur opa dovra dotarsi di una politica flessibile che risponda
alle priorita e ai bisogni degli Stati nenbri e pernetta ai
mgranti di nmettere pienanente a frutto il |oro potenziale.
Resta | ' obiettivo d'istituire un sistema conmune d' asil o nel
2012 e | e persone bisognose di protezi one devono avere un
accesso garantito a procedure di asilo giuridicanmente sicure
ed efficaci. Inoltre, perché |'UE possa senpre contare su
sistem credibili e sostenibili in materia d'inmmgrazione e di
asilo, occorre prevenire, controllare e contrastare |la

m grazi one clandestina, dato che |a pressione esercitata dai
flussi mgratori clandestini sull'UE, e in particolare sugl
Stati nmenbri alle frontiere esterne, tra cui quelle
meridionali, sta aunmentando, come detto nelle conclusioni del
Consiglio europeo dell" ottobre 2009.

Ruol o del | ' Europa in un nondo gl obalizzato - La di nensi one
esterna: dall'inportanza della dinmensione esterna della
politica dell'UE nello spazio di liberta, sicurezza e
giustizia si evince che e necessario integrare nmaggi ornmente
queste politiche nell'anbito delle politiche general
del I ' Uni one europea. La dinmensione esterna e essenzial e per
poter affrontare |l e sfide chiave con cui ci confrontiano e
offrire ai cittadini dell'UE naggiori opportunita di |avoro e
di relazioni d affari con il resto del nondo. La di nensione
esterna della liberta, sicurezza e giustizia e essenziale per
| a realizzazione efficace degli obiettivi del programma e
dovrebbe essere oggetto di particolare considerazione in tutti
gli altri aspetti della politica estera dell'UE ed essere
pi enanente coerente con questi.

Il Consiglio europeo invita |a Comm ssione a presentare un
pi ano d' azi one per |'attuazione del progranma di Stoccol nma,
che dovra essere adottato entro giugno 2010, e una revisione
internmedia prima di giugno 2012.

EUCO 6/09
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I V. Conferenza di Copenaghen sui canbi anenti clinatici

34.

35.

36.

La conf erenza di Copenaghen offre alla comunita
i nt ernazi onal e un' opportunita storica di agire di concerto per
ri spondere alla sfida dei canbianenti climtici. Il Consiglio
europeo si richiama alla posizione negoziale da esso adottata
il 30 ottobre 2009. Tutte le parti devono i npegnars
pi enanente affinché a Copenaghen si giunga a un accordo
gl obal e, conpleto, anbizioso e politicanmente vincolante, che
includa |'insieme dei capitoli del piano d azione di Bali e
muova dagli elenenti essenziali del protocollo di Kyoto. Uno
dei requisiti prelimnari per |'accordo di Copenaghen consiste
nel ricorso a norme internazionali concertate e trasparenti
per la msurazione, la notifica e la verifica, in nodo da
assicurare la trasparenza e il rispetto degli inpegni, delle
azioni e del sostegno. In questo contesto |'Unione europea
sosterra le iniziative volte a rafforzare |a governance
internazionale in materia anbientale. L' accordo dovrebbe
sfociare nella messa a punto di uno strumento giuridicanente
vincol ante, preferibilnmente entro sei nesi dalla conferenza di
Copenaghen, per il periodo che decorre dal 1° gennaio 2013.

Il Consiglio europeo accoglie con soddisfazione in tale
contesto gli inpegni di riduzione delle emssioni assunti di
recente da alcuni paesi. Il nostro obiettivo conmune deve
consi stere nel contenere il riscaldanmento globale al di sotto
del limte, scientificamente fondato, dei 2 gradi centigradi
Al cune parti non hanno ancor a presentato offerte
corrispondenti a tale obiettivo. Il Consiglio europeo esorta i
paesi sviluppati ad attivarsi in tal senso senza ulteriori
indugi e i paesi in via di sviluppo, specie quelli piu
avanzati, ad inpegnarsi per un intervento di mtigazione
appropri at o.

L' Uni one europea €& inpegnata in prima linea nella lotta ai
canbi anenti climatici. Nel quadro di wun accordo globale e
conpleto per il periodo successivo al 2012, |'UE ribadisce
| "offerta condizionale di passare a una riduzione del 30%
entro il 2020 rispetto ai livelli del 1990, a condizione che
altri paesi sviluppati si inmpegnino ad analoghe riduzion
delle emssioni e i paesi in via di sviluppo contribuiscano
adeguat anente in funzione delle loro responsabilita e capacita
rispettive.
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37. L'accordo di Copenaghen dovrebbe conportare disposizioni che
prevedano |'avvio di un'azione imediata sin dal 2010. I
Consiglio eur opeo ri conosce che cio richi ede
| "intensificazione del sostegno finanziario. Un sostegno
pubblico internazionale rapido dovrebbe inplicare un sostegno
specifico e distinto per gli interventi di adattanento,
mtigazione, conprese le attivita forestali e la creazione di
capacita, con particolare attenzione ai paesi vulnerabili e a
quelli nmeno avanzati. L'UE invita i paesi sviluppati ad
annunciare i loro contributi a tale sostegno, in linea con |le
concl usioni del Consiglio europeo di ottobre. L' UE confida che
si raggiungera un inporto conplessivo di 7 mliardi di EUR
all"anno. L'UE e gli Stati nenbri sono pronti a contribuire
con finanzianmenti rapidi per un inporto di 2,4 mliardi di EUR
all " anno per il periodo 2010-2012.

38. Il Consiglio europeo riconosce altresi che occorre aunentare
consi derevolnente 1 flussi finanziari pubblici e privati a
orizzonte 2020 e ribadisce le sue conclusioni dell'ottobre
2009. In questo contesto, conferma |'inpegno a fornire |la sua
parte del sostegno pubblico internazionale.

V. Al arganento

39. Il Consiglio europeo avalla |le conclusioni del Consiglio
dell' 8 di cenbre 2009 su al | ar ganment o/ pr ocesso di
stabilizzazione e di associ azi one.

VI. Rel azioni esterne

Svi | uppo

40. Il Consiglio europeo riconosce |'inpatto persistente della
crisi econonmica sui soggetti piu poveri, ribadisce gli inpegni
assunt i in mteria di aiuto pubblico allo sviluppo e
riesamnera |la questione nella riunione del giugno 2010, prina
del vertice ONU
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Partenariato orientale e Unione per il Mediterraneo

41.

42.

I ran

43.

Il Consiglio europeo si rallegra del fatto che sia stato dato
avvio all'attuazione del partenariato orientale, varato al
Vertice di Praga del 7 nmggio 2009, e plaude a tutte le
recenti msure e iniziative volte a rafforzare e intensificare
le relazioni fra |'"UE e i partner. Il Consiglio europeo rileva
| " i npegno dell'Unione europea a proseguire |'attuazione del
partenariato orientale e a pronmuovere nei paesi partner le
riforme politiche e soci oeconom che che favori scano
| " avvi ci nanmento al | ' Uni one europea.

Il Consiglio europeo sottolinea |'inportanza del partenariato
rafforzato fra |I'UE e i paesi partner del Mediterraneo e si
conpi ace del processo di consolidamento delle relazioni e
delle iniziative mrate a potenziare ulteriornmente la
cooperazione e il dialogo e istituire le strutture dell' Unione
per il Mediterraneo.

[ Consiglio eur opeo adotta | " accl usa di chi arazi one
sull'lran

Af ghani st an

44,

I Consiglio eur opeo adotta | " accl usa di chi arazi one
sul | ' Af ghani st an
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ALLEGATO |

DI CHI ARAZI ONE_SULL' | RAN

Il Consiglio europeo sottolinea che dal 2004 |'Unione europea Ssi
adopera per trovare una soluzione diplomatica alla questione del

programma nucleare dell'lran. 1l Consiglio europeo esprine |la sua
prof onda preoccupazione per il fatto che finora I'lran non ha
fatto nulla per ristabilire la fiducia della conunita
I nternazi onal e nel carattere esclusivanente pacifico del programa
nucleare iraniano. Il fatto che |'lran abbia costruito un inpianto
di arricchinento clandestino nei pressi di Qm in violazione de

suoi obblighi e Ila dichiarazione secondo cui intende costruire

nuovi inpianti hanno ulteriornente aggravato |e preoccupazioni del
Consi gl i o europeo.

I Consiglio europeo esorta nuovanente |'lran a osservare
pi enanente e senza ulteriore indugio i propri obblighi derivant
dalle pertinenti risoluzioni del Consiglio di sicurezza delle
Nazioni Unite e dell' AlEA, segnatanente |'osservanza dei requisiti
stabiliti dalla risoluzione del Consiglio dei Gover nat or
del | " Al EA del 27 novenbre 2009.

Il Consiglio europeo deplora che |I'lran non abbia concordato con
| " ALEA un accordo sulla fornitura di conbustibile nucleare per il
reattore di ricerca di Teheran, che contribuirebbe a creare un
clima di fiducia soddisfacendo nel contenpo il fabbisogno iraniano
di radioi sotopi per uso nedi co.

Il Consiglio europeo prende atto con grande preoccupazi one del
fatto che I|'Iran non ha accolto le reiterate offerte di G na,
Francia, Germania, Russia, Regho Unito, Stati Uniti e dell"Ato
Rappresentante dell'UE Javier Solana di discutere ulteriornente il
suo programma nucleare e altre questioni di interesse reciproco.

Mantiene tuttavia |'inpegno di adoper ar si per trovare una
soluzione diplomatica alla questione del programma nucl eare
dell"lran. L' offerta negoziale resta sul tavolo.

EUCO 6/09 14

ALLEGATO | I T



Conclusioni - 10/11 dicembre 2009

L' Uni one europea continuera a esaminare tutti gli aspetti della
guestione nucleare iraniana e decidera presto le ulteriori msure

nel quadro del duplice approccio. A riguardo |'Unione europea
rimane disposta a dialogare con |'lran per raggiungere una
sol uzione negoziata della questione, qualora |'lran adottasse
deci si oni concrete in tal senso. Tuttavia, la persistente
i nosservanza degli obblighi internazionali da parte dell'lran e
| " apparente nmancanza di interesse dell'lran a proseguire i
negoziati richiedono una risposta chiara, anche nediante msure
appropriate. Coerentenente con il duplice approccio, [|'Unione
europea sosterra |'azione del Consiglio di sicurezza delle Nazioni
Unite se |'lran continua a non cooperare con la conunita

i nternazionale sul suo programma nucleare. L'Unione europea €
pronta ad adottare |e msure necessarie per acconpagnare i
Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite in questo processo. |
Consiglio europeo chiede ai Mnistri degli affari esteri dell'UE
di prendere in considerazione |'opzione di nuove iniziative in tal
senso nel prossino Consiglio "Affari esteri”

Il Consiglio europeo ribadisce |a sua profonda preoccupazi one per
| e continue violazioni dei diritti umani in Iran. L'Unione europea

continuera a sollevare |e sue preoccupazioni presso il governo
iraniano e a ricordare all'lran i suoi obblighi internazionali,
anche in virtu del patto internazionale relativo ai diritti civili
e politici. Il Consiglio europeo esprinme ancora una volta la sua

crescente preoccupazione anche per l|a situazione dei nenbri del
personale delle mssioni dell'Unione europea e dei cittadini
europei in lran recentenente sottoposti a processo e continua a
sollecitarne la |iberazione imediata e senza condizioni.
Qual siasi azione contro uno Stato nmenbro dell'UE sara considerata
un' azione contro |I'intera UE
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ALLEGATO | |
DI CHI ARAZI ONE SULL' AFGHANI STAN

Il Consiglio europeo ribadisce il forte inpegno dell'UE per
promuovere la stabilita e | o sviluppo in Afghani stan e Paki st an.
In questo contesto, il Consiglio sottolinea la disponibilita
dell" UE ad appoggiare il Presidente Ham d Karzai nell'attuazione
dei suoi inpegni, enunerati nei cinque settori chiave del suo
di scorso i naugur al e: sicurezza, gover nance e lotta alla
corruzione, sviluppo econom co, conpresa |'agricoltura, pace e
ri conciliazione, cooper azi one regi onal e. Go ri chi ede il
coordi nanento stretto e strategico degli sforzi internazionali

sotto |l a guida dell' UNAVA.

Il Consiglio europeo ricorda che |'UE ha preso iniziative risolute
per rafforzare e conseguire un approccio piu coerente e concertato
del | "azione dell'Unione in Afghanistan e Pakistan, tramte il suo
pi ano d' azi one per |a regione.

Il Consiglio europeo si conpiace per la recente dichiarazione de

Presidente Gbama su un maggiore coinvolginmento e inpegno degli
Stati Uniti in Afghanistan e Pakistan. Questo annuncio interviene
in un periodo di rinnovata attenzione e coinvolginmento da parte
della comunita internazionale nel suo insiene. L'Unione europea €
pronta a cooperare da vicino con |'Afghanistan, gli Stati Uniti, i
partner regionali e altri nella conmunita internazionale per
raccogliere | e sfide che si pongono in Afghanistan.
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Il Consiglio europeo sottolinea la necessita di nmantenere un
approccio globale alle sfide che si presentano in Afghanistan,
sulla base di una conbinazione di strumenti politici, civilil/di
sviluppo e mlitari, con la finalita di consentire al governo
af ghano  di assunere gradual nente, a livello nazionale e
subnazionale, la piena responsabilita della sicurezza, della
stabilizzazione e dello sviluppo socioecononico del paese e di
conseguire risultati tangibili. In tale contesto il Consiglio
europeo sottolinea in particolare |la necessita di un rafforzanmento
dell e capacita in Afghanistan. L' Unione europea e gli Stati nenbri
erogano gia attualmente circa 1 mliardo di EUR all'anno per varie

attivita civili, politiche e di sviluppo in questo paese, oltre
agli anpi contributi degli Stati nenbri dell"UE a favore della
sicurezza nediante |'ISAF. Il Consiglio europeo conferma |'inpegno
dell"UE per il settore della polizia e della giustizia afghano,

tral'altro tramte la mssione di polizia dell"UE in Afghanistan.

Una conferenza internazionale si terra a Londra il 28 gennaio
2010. Il Consiglio europeo si attende in tale occasione chiari
i npegni da parte del governo afghano nei seguenti settori:
governance, soprattutto a livello subnazionale, msure contro la
corruzi one, lotta <contro gli st upef acenti, reinserinmento e
svi |l uppo soci oecononico nonché instaurazione di solide relazioni
con i suoi vicini e la regione. Quale contropartita ci attendi ano
un sostegno politico rinnovato da parte della conunita
I nternazionale a favore della sicurezza, della governance e dello

svi | uppo econoni co, anche raf f or zando I a struttura di
coordi nanento internazionale. Tale conferenza costituira pertanto
un passo in avanti verso il passaggio di responsabilita alle

autorita afghane.

EUCO 6/09 17
ALLEGATOII I T



Conclusioni - 10/11 dicembre 2009

ALLEGATO | I |

ELENCO DEI DOCUMENTI PRESENTATI AL CONSI GLI O EURCPEO

- Rel azione della presidenza al Consiglio europeo sullo
stato dei lavori - Attuazione del trattato di Lisbona
(doc. EUCO 5/09)

- Ri esane 2009 della strategia dell"UE per |o sviluppo
sostenibile - Rel azi one dell a presi denza (doc.
16818/ 09)

- Dichiarazione ministeriale: Dieci anni di PESD - Sfide ed opportunita (doc.
15649/09 + COR 1 + COR 2)

- Conclusioni del Consiglio dell'8 dicembre 2009 su alargamento/processo di
stabilizzazione e di associazione (doc. 17169/1/09 REV 1)

- Concl usioni adottate dal Consiglio il 2 dicenbre 2009
sulle strategie di uscita (doc. 17066/ 09)

- Lettera del presidente del Consiglio ECOFIN sui
progressi conpiuti in materia di vigilanza finanziaria
(doc. 17398/ 09)

- Programma di Stoccolma - Un' Europa aperta e sicura al
servizio e a tutela dei cittadini
(doc. 17024/ 09)

- Concl usioni adottate dal Consiglio il 16 novenbre 2009
sulla politica marittima integrata
(doc. 15175/1/09 REV 1)
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